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Stowo wstepne

Druga fala prywatyzacji i przyszlosc Polski

sUwazamy, ze fundamentem w ogole naszej polityki jest rozpoczecie budowy
spoleczenstwa zyjacego w panstwie dobrobytu”, powiedzial Jarostaw Kaczynski na
konwencji Prawa i Sprawiedliwo$ci w Lublinie, najwiekszej imprezie partyjnej
poprzedzajacej zeszloroczne wybory parlamentarne w tym roku. Proces ten ma
polega¢ - to wyczytamy juz w programie PiS-u — na polityce ,}aczacej ambitng
modernizacje Polski z szybkim podnoszeniem poziomu i jako$ci zycia spoteczenstwa,
przy zachowaniu polskiej tozsamosci i tradycji (takze jako czynnika wspdlnotowego i
rozwojowego)”.

Krotko mowiac, politycy PiS-u obiecuja swoim wyborcom szybkie dogonienie
panstw zachodnich i jednocze$nie unikniecie wszelkich uznanych za negatywne
skutkow modernizacji. Pominmy w tym miejscu te cze$S¢ wyborczej obietnicy, ktora
dotyczy ,,polskosci”, i skupmy sie na samej budowie panstwa dobrobytu. Punktem
odniesienia czesto pojawiajacym sie w przemdwieniach najwazniejszych politykow
PiS-u jest gospodarka Niemiec i jako$¢ zycia, ktora ciesza sie mieszkancy tego kraju.
Sam Jarostaw Kaczynski, podczas jednego ze spotkan ze swoimi sympatykami
poprzedzajacych wybory parlamentarne, stwierdzil, ze jesli Prawo i Sprawiedliwo$¢
nadal bedzie sprawowato wladze, to ,,przecietna Niemiec” jesli chodzi o poziom zycia
Polacy osiggna za... dokladnie 21 lat. Trudno powiedziec, na jakiej podstawie prezes
PiS-u oparl swoje przewidywania, ale z rozmaitych powoddéw budzg one — mowigc
najdelikatniej — powazne zastrzezenia wielu ekonomistow. Joanna Tyrowicz na
przyklad ttumaczyla w wywiadzie dla , Kultury Liberalnej”, Ze barierg rozwojowa dla
naszego kraju moze by¢ sam charakter polskiej gospodarki i jej miejsce w globalnych
tancuchach produkgji.

A na tym przeciez problemy z prognozami Jarostawa Kaczynskiego sie nie
koncza. Prezes PiS-u bagatelizuje problemy z dostepnoscig pracownikow (liczy na to,
ze uda sie sprowadzi¢ do kraju polskich migrantéw, na przykiad z Wielkiej Brytanii),
nie uwzglednia dziesigtkOw zewnetrznych zagrozen (od Kkolejnego Kkryzysu
finansowego, przez koszty transformacji energetycznej i wzrost cen paliw kopalnych,
po skutki konfliktéw politycznych), ignoruje tez nastroje wsrdd przedsiebiorcow
wywolywane agresywna polityka rzadu w innych niz gospodarka dziedzinach



(chociazby sadownictwie). Wszystkie te czynniki sprawiajg, ze budowa ,polskiej
wersji panstwa dobrobytu” staje pod znakiem zapytania.

Na szczescie — z czego wiele 0sob nie zdaje sobie sprawy — mozna powiedziec, ze
Polska panstwem dobrobytu... w pewnym sensie juz jest. Jak pokazuja autorzy
przygotowanego przez ,Kulture Liberalng” raportu ,Polskie panstwo socjalne:
prywatyzacja zamiast opiekurnczosci” pod wzgledem wysokosci wydatkow socjalnych
— mierzonych jako procent PKB - nasz kraj zdecydowanie wyprzedza bogatsze
panstwa zachodnie, takie jak Holandia czy Irlandia, a za wspomnianymi juz
Niemcami jest niewiele w tyle.

I tak, w Polsce catkowite wydatki socjalne wynosza 21,1 procent PKB, podczas
gdy Holendrzy i Irlandczycy przeznaczaja na te same cele odpowiednio 16,7
1 14,4 procent PKB. Niemcy oraz uznawana za symbol szczodrego panstwa
opiekuniczego Dania wyprzedzaja Polske z wydatkami na poziomie odpowiednio
25,1 oraz 28 procent PKB.

Czy to oznacza, ze Prawo i1 Sprawiedliwo$¢ spelilo swoja najwazniejsza

obietnice jeszcze przed jej ztozeniem? Niestety, to nie takie proste.
Uderzajaca w pordéwnaniu miedzy poszczegllnymi panstwami jest struktura
wydatkow na cele socjalne. O ile Polska jest absolutnym liderem zestawienia, gdy
idzie o sumy przeznaczane na emerytury (w 2014 roku byto to 11,1 procent PKB wobec
»zaledwie” 10 procent w Niemczech i 8 w Danii), to juz pod wzgledem wydatkdw na
ochrone zdrowia nasi zachodni sgsiedzi wyprzedzaja nas o ponad dwie dlugosci
(4,5 wobec 9,5 procent PKB), a Dunczycy niewiele od nich pod tym wzgledem
odbiegaja (8,8 procent PKB).

Analiza zaprezentowana przez autorow raportu pokazuje, ze o ile ,tradycyjne”
panstwa dobrobytu wielka wage przywiazuja do zapewnienia dobrej jako$ci ustug
publicznych - traktowanych jako narzedzie wyrownywania szans - o tyle w polskich
warunkach mamy do czynienia przede wszystkim z szeroko rozumianymi
transferami gotdwkowymi. Zjawisko nie ogranicza sie jedynie do emerytur, ale
obejmuje takze tak zwana polityke rodzinna (wydatki na poziomie 3,11 procent PKB
w Polsce w 2017 roku wobec 1,6 w Niemczech w 2015 roku), ktéra nad Wisla jest
zdominowana przez koszty programu Rodzina 500 Plus.

Nie chodzi w tym miejscu o krytyke tego programu. Jest rzecza oczywista, ze
z rozmaitych przyczyn — nie tylko politycznych — nie zostanie on ograniczony, a tym

bardziej zniesiony. Autorzy raportu zwracaja jednak uwage na szersze zjawisko:



problemem w budowie polskiego panstwa dobrobytu jest nie tyle (a z pewnos$cia nie
tylko) brak pieniedzy, lecz sposob ich wydatkowania. Przeznaczanie ogromnych
— w stosunku do PKB - sum na bezposrednie transfery gotéwkowe moze przynosic
korzysci polityczne, ale nie zbliza nas do celu, jakim powinna by¢ ostona najstabszych
oraz stwarzanie i wyrownywanie szans.

Tymczasem dotychczasowa polityka — silnie wzmocniona przez flagowe programy
rzadu Zjednoczonej Prawicy - prowadzi raczej do zjawiska prywatyzacji ustug
publicznych. Na tamach ,Kultury Liberalnej” nazwaliSmy to zjawisko ,,druga fala
prywatyzacji”, aby odroznic je od fali pierwszej, dokonanej w latach 90. XX wieku
1 polegajacej na prywatyzacji podupadajacych przedsiebiorstw panstwowych. Druga
fala prywatyzacji polega z grubsza na tym, ze obywatele, zamiast korzystac¢ z ustug
publicznych (jak stuzba zdrowia czy edukacja), wyposazeni w pieniadze uzyskane od
panstwa kupuja te ustugi na rynku prywatnym.

Jesli na tym ma opierac sie ,,polski model panstwa dobrobytu”, natychmiast nasuwaja
sie dwa wnioski. Po pierwsze, w ten sposob nigdy nie zbudujemy spoleczenstwa
bardziej egalitarnego i opartego na zasadach solidarnosci, co obiecuje Prawo
1 Sprawiedliwo$¢. Po drugie, Polska nigdy tez nie dogoni Niemiec. I to nie tylko ze
wzgledu na brak pieniedzy. Przede wszystkim dlatego, ze idzie w zupelnie

odmiennym kierunku.

Dr Lukasz Pawlowski



1. Wprowadzenie

Polityka opiekunicza panstwa jest dzi§ w naszym kraju jednym z fundamentalnych
problemow debaty publicznej. Nie tylko stanowi temat do dyskusji, lecz takze jest
kwestig, ktora moze zawazy¢ na wynikach wybordw. Polacy oczekujg, ze w kolejnych
latach panstwo bedzie odgrywalo znacznie wieksza role niz w pierwszych dekadach
po 1989 roku, gdy chodzi o wspieranie obywateli. Partie polityczne praktycznie bez
wyjatku umacniaja te przekonania swoimi dzialaniami i programami.

W tym samym czasie europejskie systemy panstwa opiekunczego mierza sie
z problemami, ktore przekraczaja granice narodowe. Sg to miedzy innymi starzenie
sie spoteczenstw oraz konsekwencje kryzysu finansowego i polityki zaciskania pasa
(tak zwanej austerity), polegajacej na cieciach w sektorze publicznym w celu
znalezienia oszczednosci budzetowych. Poza Kkrotkotrwala poprawa sytuacji
finanséw publicznych, polityki te prowadza do wzrostu bezrobocia, ubdstwa
i niepokojow spolecznych. Te z kolei moga mie¢ konsekwencje w postaci
nacjonalizacji, czy wrecz ksenofobizacji systemow opiekunczych, czyli ograniczaniu
polityk opiekunczych wylacznie do obywateli danego kraju oraz jednoczesnym
utrudnianiu uzyskania obywatelstwa przez przybywajace do danego kraju osoby.

Zawartos$¢ niniejszego raportu odpowiada zapotrzebowaniu wynikajagcemu
z powstalej sytuacji. Po ustaleniu podstawowych definicji przejdziemy do wskazania
najwazniejszych modeli panstw opiekunczych w Europie. Nastepnie omoéwimy
szczegotowo cztery panstwa europejskie (Niemcy, Holandia, Dania, Irlandia) w celu
porownania rozwoju roznych modeli panstw socjalnych. Dalej zaprezentujemy
najwazniejsze cechy polskiego panstwa opiekunczego, szczegotowo opisujac zmiany,
jakie zaszly w naszym Kkraju przed i po 2015 roku. Na koniec prezentujemy
propozycje, jakie innowacje w zakresie polityki opiekunczej mozna w Polsce
wprowadzi¢ w najblizszej przysziosci. Raport zamyka stowniczek najwazniejszych

pojec¢ uzywanych w trakcie analizy oraz wykaz literatury.

Co to jest panstwo opiekuncze?

Panstwo opiekuncze (albo panstwo bezpieczenstwa socjalnego) to takie panstwo,

ktore aktywnie uczestniczy w zabezpieczaniu i promowaniu ekonomicznego



dobrobytu obywateli [Sawulski 2015]. Polityki opiekuncze maja na celu realizowanie

tego aktywnego uczestnictwa.

Jakie czynniki ksztattujg panstwa opiekuricze na swiecie?

a) Korzenie historyczno-kulturowe

e Historyczne korzenie panstwa opiekunczego siegaja polityk opiekunczych
przelomu XIX i XX wieku. Istotna jest tutaj na przyklad tradycja reform
kanclerza Otto von Bismarcka w Niemczech w latach 1883-1889.
Wprowadzane zmiany polegaly miedzy innymi na uruchomieniu pierwszego
na Swiecie systemu emerytalno-rentowego, finansowanego z obowigzkowych
skladek os6b pracujacych i pracodawcow. W pierwszej polowie XX wieku
istotnym czynnikiem byla rowniez dzialalno$¢ partii socjaldemokratycznych
i zwigzkoéw zawodowych.

e Na pierwsze trzydziesci lat po drugiej wojnie Swiatowej przypada w Europie
Zachodniej ,,zloty wiek” idei panstwa opiekuriczego. Natomiast jej znaczace
oslabienie przypada na lata 80. XX wieku, w czym kluczowa role odegraly
reformy gospodarcze realizowane miedzy innymi w Wielkiej Brytanii,
polegajace na zmniejszaniu udzialu panstwa w systemie opieki spoleczne;j

1 przenoszeniu wiekszej odpowiedzialnosci na pracodawce.

b) Religia

Na ksztalt europejskich panstw opiekunczych w duzym stopniu wplyneto dziedzictwo

kulturowe chrzes$cijanstwa.

e W tradycji protestanckiej, ktorej wpltywu mozemy upatrywa¢ miedzy innymi
w poéilnocnych Niemczech oraz Holandii, duza wage przywiazuje sie do
wolnosci jednostki, wyrazonej miedzy innymi przez prawo do pracy i godnego
Zycia, a co za tym idzie —réwnego dostepu do Swiadczen wyrownujacych stope

zycia obywateli.



e W tradycji katolickiej natomiast wazna jest zasada subsydiarnosci, z ktorej
wynika, ze za zaspokajanie potrzeb odpowiada przede wszystkim rodzina.
Organizacje spoleczne (wyznaniowe, wladze lokalne czy rzagdowe) powinny
sie wilaczac tylko wtedy, gdy zawioda bardziej ,,naturalne” formy solidarnosci
[Esping-Andersen 1990, s. 119].

c¢) Silne wstrzasy wewnetrzne i zewnetrzne

Zjawiska takie jak konflikt zbrojny, utrata suwerennosci, zmiana rezimu politycznego
albo kryzys ekonomiczny moga drastycznie odmieni¢ strukture wydatkow
panstwowych czy wrecz caly model polityki socjalnej. Jako przyklady moga stuzy¢:
powtarzajaca sie utrata suwerennosci przez panstwo polskie po 1795 roku [Kuisz,
2018], a takze zmiana systemu politycznego i gospodarczego w krajach Europy

Srodkowej i Wschodniej po 1989 roku.

d) Ogoélnie przyjety model ustroju gospodarczego

Wplyw na rozmiar i strukture systemu opiekurniczego ma réwniez ustroj danego
panstwa z elementami takimi jak na przyklad tradycja gospodarki rynkowej oraz rola
zwigzkow zawodowych (ich pozycja w zyciu spotecznym, stopien uzwigzkowienia

pracownikow itd.).



2. Modele panstw opiekunczych w Europie a Polska

Najwazniejsze modele panstw opiekunczych

Analiza powyzszych czynnikéw ksztaltujacych panstwa opiekuncze pozwala

wyroznic¢ cztery najwazniejsze europejskie modele:

e konserwatywny (kontynentalny),

e socjaldemokratyczny (skandynawski),

¢ liberalny (anglosaski),

e postkomunistyczny (wywodzacy sie z systemu socjalistycznego), do ktdrego

nalezy Polska.

Pomimo prywatyzacji w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 90.
XX wieku, model polityki spolecznej w tych krajach nie upodobnil sie ani do
anglosaskiego modelu liberalnego, ani do zadnego innego. Wyksztalcil sie raczej

swoisty model }aczacy rézne elementy. W tym przypadku s3 to:

e elementy modelu konserwatywnego (kontynentalnego), w szczegdlnosci
zapozyczona z Niemiec tradycja ubezpieczen spotecznych, oraz

e elementy modelu socjaldemokratycznego, w szczegolnosci objecie wszystkich
obywateli zabezpieczeniem spolecznym i opieka zdrowotng [Kuitto 2016].

10



Tabela 1: Zestawienie modeli panstw opiekunczych w krajach europejskich

Wptyw Cechy Gtéwne problemy Kierunki
obecnie
przyjetych
reform

Konserwatywny Reformy Model jednego Zwiekszajaca sie rola Skracanie okresu

(np. Niemcy, Austria, Bismarcka, zywiciela kobiet na rynku pracy; Swiadczen dla

Francja, Belgia, katolicyzm, rodziny; starzenie,sie bezrobotnych;

czesciowo Holandia) protestantyz przewag,a spoteczenstwa; naC|sk.na .

m transferéw pasywne, aktywizacje

socjalnych niemotywujace zawodowa;
Swiadczenia socjalne podniesienie
wieku
emerytalnego

Socjaldemokratyczny Protestantyz Egalitaryzm; Woysokie naktady na Decentralizacja

(panstwa m (tradycja wysokiej ustugi publiczne, mata opieki

skandynawskie) luteranizmu) jakosci ustugi aktywizacja spotecznej

publiczne; zawodowa i urzedéw pracy;
model dwéch wiekszy nacisk
zywicieli na aktywizacje
rodziny pracownikéw

Liberalny (Wielka Reformy Ograniczona Wzrost liczby tzw. Liberalizacja

Brytania, Irlandia) gospodarcze rola panstwa; pracujacych ubogich; systemu
lat 80. i 90. duza bezrobocie ubezpieczen

deregulacja spotecznych;
rynku pracy wzrost ptacy
minimalnej

Poskomunistyczny Okres System Niesprawnosc¢ Patrz:

(Europa Srodkowa) komunizmu, hybrydowy; systemu opieki czesc 6. ,Jakie
katolicyzm, niski poziom zdrowotnej, niskie polityki
reformy transferow emerytury, niskie opiekuncze
ustrojowo- socjalnych zarobki nalezy dzi$
gospodarcze wprowadzi¢ w
po 1989 Polsce?”
roku
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Czy Polska jest panstwem opiekunczym?

Polske, nalezy okresli¢ jako panstwo opiekuncze uksztaltowane miedzy innymi przez:

¢ silng tradycje katolicka, gdzie przewaza model jednego zywiciela rodziny,

e s3gsiedztwo modelu konserwatywnego (jeszcze podczas zaborow),

e powtarzajaca sie utrate suwerennosci panstwowej,

e oddzialywanie polityk przyjetych w Polsce Ludowej, na przyklad w kontekscie
infrastruktury dla dzieci (zlobki, przedszkola), pomocy dla matek (platny urlop

macierzynski), stuzby zdrowia itd.,

e atakze reformy gospodarcze wprowadzone w Polsce po 1989 roku.

Najwazniejsze cechy polskiego panstwa opiekunczego to:

e Niskie wplywy ze skladek ubezpieczeniowych. W naszym Kkraju nie
wprowadzono po 1989 roku peinego ubezpieczenia od bezrobocia czy
ubezpieczenia pielegnacyjnego od niedolestwa starczego, a nawet
zmniejszano skladke rentowa. Priorytet w wydatkach na Swiadczenia maja
emerytury i renty, wysokos$¢ tych Swiadczen pozostaje jednak relatywnie

niska.

e Poreformie emerytalnej z 1999 roku stosunek emerytur do Sredniej ptacy jest
jednym z nizszych w Europie [Barrios i in. 2018]. Publiczne ustugi spoteczne
sa rozwiniete w relatywnie niewielkim stopniu, wobec czego kluczowe
znaczenie ma sektor prywatny i wudzial rodziny (w szczegolnosci
w mieszkalnictwie 1 opiece nad dzieémi, osobami niesamodzielnymi

1 starszymi).

e Niskie wydatki zarowno na klasyczne zabezpieczenie spoleczne, jak i na
inwestycje w edukacje przedszkolng oraz aktywizacje zawodowa
bezrobotnych - szczegdlnie w konsekwencji polityki prowadzonej w latach
2009-2014 [Ronchi 2018].

12



W obszarze polityki rynku pracy Polska od poczatku XXI wieku osiggnela
najwyzszy udzial pracy tymczasowej, w tym w postaci umow
cywilnoprawnych. Oznacza to zaawansowang destandaryzacje stosunku
pracy z jej licznymi negatywnymi konsekwencjami dla zakresu uprawnien
pracowniczych i zabezpieczenia spolecznego, co mozna okreslic jako
prekaryzacje polskiego rynku pracy [Szarfenberg 2016a]. Tym samym polski
rynek pracy stanowi zaprzeczenie elastycznego modelu z silna aktywizacja
zawodowaq i zabezpieczeniem socjalnym dla bezrobotnych, ktéry znajdujemy

w takich panstwach opiekunczych jak Dania.
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3. Szczegolowe rozwigzania w wybranych krajach
europejskich

Ponizsza analiza wybranych panstw europejskich ma na celu poréwnanie réznych
modeli panstw socjalnych, z wyszczegdlnieniem przykladowych reform, tak aby

wskazaé, ktore dokladnie nalezatloby wprowadzic¢ takze w Polsce.

A. Niemcy

Informacje ogdlne

Niemcy stanowig przyklad konserwatywnego modelu panstwa opiekunczego, ktory
w ostatnich latach ulegl znaczacej ewolucji. Niemieckie panstwo opiekunicze ma swoje
korzenie w reformach Bismarcka. Tradycyjnie, niemieckie ubezpieczenie spoleczne
oparte bylo na modelu pojedynczego, meskiego zywiciela rodziny. Model ten
charakteryzowal sie miedzy innymi staba infrastruktura socjalng do opieki nad
dzie¢mi i osobami starszymi oraz niskim wspoiczynnikiem zatrudnienia matek.
Jednak ze wzgledu na kryzys demograficzny oraz rosnaca liczbe kobiet na rynku
pracy, tradycyjny model socjalny na poczatku XXI wieku ulegl znaczacym zmianom

pod rzadami kanclerza Gerharda Schrodera.

Polityka rodzinna

W poréwnaniu z innymi krajami UE niemiecka polityke rodzinna wyroznia dzi$
szczodry system transferow pienieznych (jak na przyktad: zasilki rodzinne) oraz ulgi
podatkowe dla rodzicow. Obejmuje on 156 rdéznych Swiadczen na laczng kwote

200 miliardéw euro rocznie (dane za rok 2010).
o Tylko na Swiadczenia zwigzane z instytucja malzenstwa, na przykiad renty
rodzinne, wspolne opodatkowanie malzonkow, bezskladkowe ubezpieczenie

zdrowotne malzonka przypada 75 miliardow euro.

e 0d 2018 roku niemieckie rodziny otrzymuja dofinansowanie na pierwsze

i drugie dziecko w wysokosci 194 euro, 200 za trzecie i 225 za kazde kolejne.
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Istnieje rowniez dodatek rodzicielski do emerytury przystugujacy kazdej
matce, ktéra wychowala przynajmniej czworke dzieci.

Swiadczenia promujgce wielodzietno$é objely réwniez ulatwienie dostepu do
urlopéw wychowawczych dla ojcow oraz prawo do opieki w placowkach

dziennych dla kazdego dziecka od pierwszego roku zycia.

Obowigzek zapewnienia miejsc w zlobkach i przedszkolach spoczywa na
samorzadach, ktore musza tez sfinansowac rodzicom wybrang przez nich
alternatywe w razie braku miejsc w placéwkach publicznych na danym

terenie.

Polityka zdrowotna

Ubezpieczenie zdrowotne jest obowigzkowe dla wszystkich mieszkancow

Niemiec.

Ubezpieczeniem objete sa rdwniez osoby, ktore korzystaja z systemu opieki
spoleczne;j.

Osoby, ktorych roczne dochody brutto sa nizsze niz 50 tysiecy euro, sa

automatycznie zapisywane do jednej ze 130 regionalnych kas chorych.

Skladki oplaca zaréwno pracownik, jak i pracodawca.

Istnieje mozliwo$S¢ wykupienia dodatkowego, prywatnego ubezpieczenia

zdrowotnego, z czego korzysta okolo 11 procent obywateli.

Wniosek o zwolnienie z obowigzkowego ubezpieczenia i czlonkostwo
w prywatnej kasie chorych (Private Krankenversicherung, PKV) jest dostepny
dla pracownikow, ktorzy osiagaja dochod brutto powyzej limitu

obowigzkowego ubezpieczenia. W 2019 roku jest to 5062,50 euro miesiecznie.
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Polityka emerytalna

Emerytury w Niemczech finansowane sg wedlug tak zwanej zasady repartycyjnej,

czyli ze skladek obecnie pracujgcych.

Istnieje mozliwo$¢ dodatkowego ubezpieczenia dla wielu grup pracowniczych
(tak zwane zakladowe ubezpieczenie emerytalne), a niektdre grupy spoleczne

(na przyklad urzednicy) nie optacaja sktadek w ogole.

Do konca 2011 roku standardowy wiek emerytalny w Niemczech wynosil 65
lat. Zgodnie z reforma z 2007 roku, poczawszy od 2012 roku (az do roku 2029)
dla 0s6b urodzonych po 1946 roku wiek ten jest stopniowo wydluzany.
W wyniku tych dzialan powszechny wiek emerytalny dla 0s6b urodzonych po
1963 roku bedzie wynosit 67 lat. Ostatnie zmiany w publicznym systemie
emerytalnym, ktore weszlty w zycie 1 lipca 2014 roku, przyniosty obnizenie
wieku emerytalnego o0séb legitymujacych sie ponad 45-letnim okresem
oplacania skladek i podwyzszenie Swiadczenia emerytalnego rodzicom,

ktdérych dzieci urodzily sie przed 1992 rokiem.

Zabezpieczenia dla bezrobotnych

W ubezpieczeniu od bezrobocia obowiazuje, podobnie jak w przypadku
ubezpieczen emerytalnych, zasada ekwiwalentnos$ci, ktéra uzaleznia

wysokos$¢ Swiadczen od wysokosci sktadek.

Nacisk kladziony jest na aktywizacje zawodowag, osiggana miedzy innymi
poprzez zdobywanie nowych kompetencji oraz wspdlprace z doradca
zawodowym. Zdecydowano sie na wprowadzenie obowigzku przyjecia kazdej
oferty pracy, ktéora bezrobotny ma mozliwo$s¢ wykonywac. CzeScia tego
programu byly niskoplatne prace publiczne, nazywane w zwigzku

z wysokoscig wynagrodzenia Ein-Euro-Jobs, czyli ,,praca za jedno euro”.

W obecnym modelu niemieckim pobieranie zasitku jest silnie warunkowane

udzialem w projektach aktywizacyjnych oraz obwarowane sankcjami za
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niedotrzymywanie wynikajacych z tego zobowigzan. Czas wyplacania zasitku
zalezy od okresu, w ktorym osoba odprowadzala skladki spoleczne.
Najdiuzszy czas wyplaty to 32 miesigce, dostepny jednak tylko dla
bezrobotnych powyzej 57. roku zycia, ktérzy podczas ostatnich siedmiu lat

pracowali co najmniej 64 miesiace, ale nie dtuzej niz 15 godzin tygodniowo.

B. Holandia

Informacje ogdlne

Holenderskie panstwo opiekuricze wywodzi sie z modelu konserwatywnego, ale w
zwiazku z reformami z poczatku XXI wieku obecnie uznaje sie je za hybryde. Holandia
dokonala wyraznego odwrotu od tendencji okre$lanej jako ,dobrobyt bez pracy”,
w kierunku bardziej aktywizujacego podejscia.

W pierwszej dekadzie XXI wieku wprowadzono polityke, ktdra promuje szeroki
pakiet Swiadczen pracowniczych dla osob o niskich dochodach. W latach 2004-2006
wprowadzono reforme systemu opieki zdrowotnej, dzieki ktérej powstal system
wielu niezaleznych podmiotéw.

Wydatki panstwa na polityki opiekuncze spadly znaczaco z 26,9 procent w 1980
roku do 21,8 procent w 2001 i 16 procent w 2017. Restrukturyzacja holenderskiego
panstwa opiekunczego, dokonala sie jednak przy pomocy reform, ktére nie byly w
sposob radykalny nastawione na oszczednosci, ale na powiekszanie efektywnosci
istniejacego systemu. Zdecydowano sie zatem na zwiekszenie odpowiedzialnosci
samorzadoéw w zakresie wspierania ubogich, a takze silniejsze motywowanie osob
w ciezkiej sytuacji zyciowej. Wsparcie finansowe w postaci zasilkow pienieznych
przyznawane jest przez organy pomocy spolecznej, zgodnie z wcze$niej

zaakceptowanym planem, ktéry zaklada jak najszybszy powrdét (lub wejscie) na rynek

pracy.

Polityka rodzinna

Podobnie jak w Niemczech, holenderski system opieki spotecznej przez dlugi czas
opieratl sie na pojeciu meskiego zywiciela rodziny. Formalna opieka nad dzie¢mi byla

w duzej mierze niedofinansowana i zbyt kosztowna dla rodzin z wiecej niz jednym
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dzieckiem w wieku przedszkolnym, co potwierdza wysoki wskaznik pracy

w niepelnym wymiarze godzin wsrod holenderskich matek.

W celu ulatwienia godzenia zycia zawodowego 1 rodzinnego, osobom
korzystajacym z systemu opartego na cyklu zycia w okresach urlopu
rodzicielskiego obecnie przyznaje sie dodatkowa wyplate w wysokosci

50 procent placy minimalne;j.

Powstala rowniez sie¢ publicznych miejsc dziennej opieki dla dzieci w wieku
od szesciu tygodni do czterech lat. Rodzice mieszkajacy lub pracujacy w
Holandii z dzie¢mi ponizej 18. roku zycia maja prawo kwartalnego wsparcia
finansowego w wychowaniu dzieci z Sociale Verzerkerings Bank (SVB). Kwota

zalezy od wieku i specjalnych potrzeb, ale nie jest powiazana z dochodami.

Ponadto rodzice pracujacy (lub studiujacy) w Holandii sa uprawnieni do
zasiiku z tytulu opieki nad dzieckiem dla dzieci ponizej 12. roku zycia. Jest to
wklad panstwa w koszty opieki nad dzieckiem, czy to w placowce opiekunczo-
wychowawczej, czy tez w ramach prywatnej opieki nad dzieckiem. Zasitek
moze obnizy¢ koszty opieki nad dzieckiem maksymalnie do 94 procent,
w zaleznos$ci od dochodow i liczby dzieci. W 2015 roku zwiekszono zasoby
budzetowe na opieke nad dzieé¢mi o 160 milionow euro, co doprowadzilo do
przywroécenia zasitku z tytulu opieki nad dzie¢mi dla gospodarstw domowych

o wysokich dochodach.

Polityka zdrowotna

System ochrony zdrowia w Holandii opiera si¢ na partnerstwie publiczno-
prywatnym, chociaz jest on zarzadzany w sposob centralny przez

Ministerstwo Zdrowia, Opieki Spotecznej i Sportu.
Po reformie ochrony zdrowia obejmujacej system ubezpieczen, ktéra miata

miejsce na poczatku XXI wieku, w centrum systemu znalazly sie firmy

ubezpieczeniowe.
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Osoby odprowadzajace skladki zdrowotne (w Holandii zwolnione z tego
obowiagzku sa tylko dzieci) same decyduja, do ktérego podmiotu trafig ich
$rodki. Ponadto, czes¢ sktadki pokrywaja zaklady pracy.

WsSréd publicznych ubezpieczycieli 1 $wiadczeniodawcow na rownych
prawach funkcjonuja podmioty prywatne, a kazdy obywatel musi podpisa¢
umowe 2z jedng z firm ubezpieczeniowych. Co wazne, prywatni
ubezpieczyciele funkcjonuja jako organizacje non-profit i nie moga stosowac
negatywnej selekcji w procesie dostepu do Swiadczen. Obowigzuje zasada,
zgodnie z ktora kazdy obywatel musi mie¢ mozliwo$¢ ubezpieczenia w takiej
firmie. Opieka zdrowotna w Holandii traktowana jest jak inwestycja, co
odzwierciedla najwyzszy procent PKB przeznaczany na ten cel wsrdd krajow
Unii Europejskie;j.

Polityka emerytalna

Holandia ma obecnie jeden z nizszych wskaznikow osob w wieku emerytalnym w Unii

Europejskiej, w zwiazku z czym presja budzetowa w tej dziedzinie jest mniejsza niz

w innych krajach europejskich.

Spadek publicznych stawek emerytalnych zostal w duzej mierze

zrekompensowany wzrostem emerytur pracowniczych.

0Od 2018 roku wiek emerytalny w Holandii wynosi 66 lat, w 2021 roku bedzie
to 67 lat, a od 2022 roku moment przechodzenia na emeryture bedzie

uzalezniony od przewidywanej Sredniej dlugosci zycia.
Panstwo stworzylo rowniez fundusz rezerwowy w celu utrzymania swiadczen

na satysfakcjonujacym poziomie, gdy na emeryture przejdzie pokolenie wyzu

demograficznego.
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Zabezpieczenia dla bezrobotnych

W celu redukcji wydatkdw budzetowych zdecydowano sie na polaczenie
zryczaltowanego systemu publicznych ubezpieczen i obowigzkowego,
finansowanego przez pracodawce ubezpieczenia, ktore obejmuje ponad

90 procent populacji aktywnej zawodowo.

Radykalnych zmian dokonano takze w zakresie zasitkow chorobowych
i rentowych. Holandia byla jednym z krajow o najwyzszym poziomie renty
inwalidzkiej w Europie, poniewaz system rentowy wykorzystywany byt jako
quasi zasilek dla bezrobotnych. Warunki przyznawania renty zostaly
zaostrzone, a pracodawcy zobowigzani do placenia wyzszych skladek, jesli
pracownik wygenerowal wyzsze niz przecietne $wiadczenia z tytulu

niezdolnosci do pracy.

W ten sposob zachecono pracodawcéw do poprawy warunkOw pracy
i dostosowania zakladéow do potrzeb pracownikdéw niepelnosprawnych.
Przedsiebiorstwa mogly rowniez zrezygnowa¢ z programu i przejac
bezposrednia odpowiedzialno$¢ za wyplacanie $wiadczen chorobowych

z tytulu niepelnosprawnosci.

W efekcie nastgpila znaczaca prywatyzacja zasitkow chorobowych.
Odpowiedzialnos$¢ za wyplate zasitku chorobowego (w wysokos$ci 70 procent
poprzedniego wynagrodzenia lub placy minimalnej) zostala w duzej czesci
przeniesiona na pracodawcéw. Zmiany te znajduja odzwierciedlenie w
znacznym spadku wydatkow publicznych na $wiadczenia z tytulu
niezdolnos$ci do pracy z 7,1 procent w 1980 roku (najwyzsze w Europie) do

4,1 procent w 2001 roku, 3,4 procent w 2017.
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C. Dania

Informacje ogdlne

Dunski model socjalny oparty jest na luteranskiej tradycji szacunku dla pracy

jako Zrodla wolnosci i niezaleznosci.

Laczy sie on z silnym etosem odpowiedzialnosci jednostek za spoleczenstwo,
w ktéorym kazdy ma mie¢ takie samo prawo do godnego zycia i zarobku. To
poczucie wspolnotowosci ttumaczy sie homogenicznoscia etniczng dunskiego

spoleczenstwa [Golinowska 2018, s. 58].

Dunski system opiekunczy jest silnie oparty na swiadczeniach publicznych,
jednak przy jednoczesnym zaostrzeniu kryteridw otrzymywania Swiadczen —
zdecydowane pierwszenstwo maja tutaj Dunczycy, a zwlaszcza ci

przebywajacy cate zawodowe zycie w Danii.

Reformy rynku pracy lat 90. ugruntowaly model panstwa opiekurnczego oparty na

elastycznej regulacji rynku pracy, hojnym zabezpieczeniu socjalnym, regionalizacji

Swiadczen oraz aktywnej polityce spotecznej [Hemerijck 2013, s. 165].

Tego typu polityke, skoncentrowang przede wszystkim na aktywizacji
bezrobotnych, okresla sie¢ mianem flexicurity (nazwa pochodzi od polaczenia
dwoch stéw: flexible i security). Decydujaca cechy tego modelu jest dialog
spoteczny, bez odbycia ktéorego nie jest mozliwe podjecie decyzji

parlamentarnej w sprawach pracy.

Jest to jeden z powodow, dla ktorych Dania ma jeden z najwyzszych

(70 procent) poziomdéw uzwiazkowienia w Europe [Golinowska 2018, s. 67].
Ponadto w Danii duzg uwage przyklada sie do sytuacji kobiet na rynku pracy.

Jest ona krajem o jednym z najwyzszych w UE wskaznikow ich zatrudnienia
(73,7 procent, w Polsce to 63,6 procent].
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Polityka rodzinna

Dunski system cechuje sie wysoka jakoscia ustug spoltecznych (na przyklad
szerokim dostepem do ztobkéw czy przedszkoli).

Finansowe Swiadczenia na dzieci sa rowniez wyplacane w formie transferow
bezposrednich i przystuguja wszystkim Dunczykom, a cudzoziemcom po

dwdch latach rezydentury.

Wysoko$¢ podstawowego sSwiadczenia na dziecko w wieku do dwodch lat
wynosi ponad 4000 koron (okolo 535 euro) na kwartal. Jest to model polityki
rodzinnej, w ktérym kobiety i mezczyzni posiadaja réwne prawa do Swiadczen

takich jak na przyklad urlop na dziecko.

Polityka zdrowotna

Ubezpieczenie zdrowotne przystuguje wszystkim zarejestrowanym

mieszkancom Danii.

Dostep do opieki szpitalnej jest bezplatny po otrzymaniu skierowania od

lekarza pierwszego kontaktu.

Ubezpieczenie zdrowotne pokrywa czesciowo koszty pozostalych ustug (na
przyklad dentystycznych), zgodnie z tabela uzgodniong pomiedzy instytucjami
ubezpieczeniowymi a organizacjami lekarskimi (co najmniej 40 procent).
W przypadku dzieci ponizej 18. roku zycia zwrot kosztéw zawsze obejmuje co

najmniej 60 procent kwoty.

Calkowitej refundacji podlegaja réwniez leki do kwoty 890 koron (120 euro)

rocznie.

22



Polityka emerytalna

W latach 90. Dania wprowadzila system $wiadczen emerytalnych oparty na
emeryturze panstwowej (tak zwanej Folkepension) oraz emeryturze

uzupeiniajgcej.

Do tej pierwszej uprawnieni sa wszyscy obywatele dunscy oraz cudzoziemcy po

dziesieciu latach mieszkania w Danii.

Prawo do pelnej emerytury nabywane jest po 50 latach zamieszkania w Danii.
Wedlug danych na 2018 rok, emerytura wynosi 12 965 koron dunskich
miesiecznie (1750 euro/7490 ziotych), co odpowiada ponad polowie Sredniego
wynagrodzenia w Danii. W ramach emerytury panstwowej funkcjonuje
rowniez dodatek dla biedniejszych emerytow w wysokosci 17 200 koron rocznie
(2308 euro).

Fundusz skladkowy jest tworzony przez wszystkie osoby pracujace w Danii,
ktore sa zatrudnione w wymiarze co najmniej 9 godzin tygodniowo. Sktadka
placona jest w jednej trzeciej przez pracownika, a w dwdch trzecich przez
pracodawce. Jej wysoko$¢ zalezy od stawki godzinowej i liczby

przepracowanych w miesigcu godzin.

Zabezpieczenia dla bezrobotnych

Po kryzysie naftowym lat 70., Dania zmagala sie z problemem rosnacego bezrobocia.

Reformy lat 90. mialy na celu skrdocenie dilugosci Swiadczenia dla
bezrobotnych oraz nacisk na aktywizacje zawodowa, ktdra zostala uznana za
prawo i obowigzek kazdej osoby poszukujacej zatrudnienia [Kaergard 2006,
s. 5-6].

Obligatoryjne szkolenia mialy na celu ulatwic¢ proces rekrutacyjny lub pomadc

znalez¢ zatrudnienie w innym sektorze, przez zdobywanie nowych,

pozadanych na rynku pracy umiejetnosci. Dla przykladu, do rozwijania
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umiejetnosci zachecano przez system rotacji miejsc pracy, umozliwiajacy
odbycie szkolen pracownikom, zastepowanym na krotki okres przez osoby

bezrobotne [Szuwarzynski 2011, s. 71].

D. Irlandia

Informacje ogdlne

Panstwo opiekuncze w Irlandii ma silne zakorzenienie w anglosaskim modelu

liberalnym.

Jednakze, wraz ze wzrostem gospodarczym lat 90., Irlandia znaczgco
rozszerzyla oferte Swiadczen, miedzy innymi dla bezrobotnych czy na opieke
nad starszymi obywatelami [Hemerijck 2013, s. 176-177].

W zwiagzku z kryzysem finansowym, w latach 2011-2012, w Irlandii zostaly
przeprowadzone reformy w ramach polityki ,zaciskania pasa” oraz

aktywizacji zawodowej obywateli [Murphy i Dukelow 2016, s. 1].

Polityka rodzinna

Za najwazniejsze $wiadczenie socjalne zwigzane z wychowaniem dzieci
uwaza sie zasilek na kazde dziecko niezaleznie od wysokosci zarobkow
w wysokosci 135 euro.

Az 85 procent wszystkich swiadczen jest wydatkowane w formie transferow

bezposrednich.

Urlop macierzynski przysthuguje w Irlandii wszystkim matkom oplacajagcym
skladki na ubezpieczenia spoleczne w lacznym wymiarze 42 tygodni (platne
26 tygodni), jednak irlandzki system prawny nie przewiduje urlopow

ojcowskich.
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Polityka zdrowotna

W Irlandii zapewniony jest powszechny dostep do stuzby zdrowia
w przypadku podstawowych Swiadczen i naglej hospitalizacji.

Ponadto istnieje mozliwosc ubiegania sie o specjalna karte zdrowotna (Medical
Card), ktora umozliwia dostep do opieki lekarskiej bezplatnie lub po

obnizonych cenach. W 2018 roku posiadalo ja 33 procent Irlandczykow.

Polityka emerytalna

Wiek emerytalny w Irlandii wynosi 66 lat (zostanie podwyzszony do 67 lat
w 2021 roku, a do 68 w 2028).

Na tle innych panstw europejskich, Irlandia wydaje niewiele na polityke
emerytalng (2015 - 3,6 procent PKB, $rednia unijna — 12,7 procent), co jest
odzwierciedleniem $redniego wieku w populacji oraz relatywnie niskich

$wiadczen emerytalnych (248,30 euro tygodniowo).

Zabezpieczenia dla bezrobotnych

Irlandzki rynek pracy przez dlugi czas charakteryzowat si¢ wysokim udzialem
Swiadczen dla bezrobotnych w wydatkach panstwowych, szczegdlnie

w wyniku kryzysu finansowego w latach 2011-2012.

Doprowadzilo to do serii reform, ktore mialy na celu zwiekszenie aktywizacji
pracownikow. Jednocze$nie skrdcono okres pobierania $wiadczenia do

9 miesiecy. Zasilek wynosi 203 euro (864 ztotych) tygodniowo.

W ostatnich pieciu latach liczba bezrobotnych drastycznie zmalala
(z 16 procent w 2012 do 4.5 procent w 2019!), zmniejszajac obcigzenie na
budzet panstwa. Irlandia cechuje sie ograniczonym udzialem kobiet w rynku

pracy (67 procent, dane za rok 2017).
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4. Polskie panstwo opiekuncze na tle wybranych
krajow europejskich

Zgodnie z danymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej na rok 2017, po
wprowadzeniu programu Rodzina 500 Plus, polskie wydatki na polityke rodzinng
w ciggu dwdch lat wzrosty z 1,78 procent PKB do 3,11 procent PKB. Jest to znaczaco
wiecej, niz wydawali na ten cel nasi sasiedzi (Niemcy - 2,2 procent). Relatywnie
wysokie s3 w naszym kraju rowniez wydatki emerytalno-rentowe. W 2014 roku
wyniosty one 11,1 procent PKB przy 10 procent w Niemczech, 8 procent Danii
i 5,5 procent w Holandii. Mozna zatem postawic teze o relatywnie niskiej wydajnosci
polskiego panstwa opiekunczego: mimo wysokich wydatkow, realizowanych przede
wszystkim w postaci transferow bezposrednich, niski jest bowiem poziom swiadczen
publicznych, na czele ze stuzba zdrowia.

Polska w zestawieniu wydatkow na polityke socjalng z omowionymi wyzej

panstwami wyglada nastepujaco:

Wydatki Polska Niemcy Holandia Dania Irlandia
(% PKB)
Polityka 1,78% 2,2% 1,5% 3,4% 2,2%

rodzinna (2015)

Emerytury 11,1% 10% 5,5% 8% 4,6%
(2014)
Ochrona 4,5% 9,5% 8,2% 8,8% 5,3%

zdrowia (2018)

Catkowite 21,1% 25,1% 16,7% 28% 14,4%
wydatki
socjalne
(2018)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OECD i polskiego rzadu.
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5. Zmiany w polskim panstwie opiekunczym po
2015 roku

W latach 2009-2015 Polska nalezala do krajow najbardziej ograniczajacych wydatki
na zabezpieczenia spoteczne, edukacje przedszkolng i aktywizacje zawodowq. Tym
samym szia w odwrotna strone niz panstwa takie jak Dania, gdzie za sprawa
flexicurity, Yaczono elastyczno$¢ rynku pracy i aktywizacje oséb poszukujacych pracy
z bezpieczenstwem. Ciecia byly zwigzane z tak zwang procedura nadmiernego
deficytu, zwiazana z przekroczeniem okreslonych kryteriow dyscypliny budzetowej,
nalozong przez UE w latach 2009-2015. Ich najbardziej spektakularnym przejawem
bylo zamrozenie progéw PIT i Swiadczen z pomocy spotecznej w 2009 roku oraz
zmniejszenie zasitku pogrzebowego z 6000 ztotych do 4000 zlotych w roku 2010.

Rzad PiS-u zakonczy! okres cie¢ w sferze polityki spolecznej. Poczawszy od
2015 roku, wprowadzono szereg polityk opiekunczych, opierajacych sie gléwnie na
bezposrednich transferach finansowych.

Polityka rozszerzenia wydatkow spolecznych rzadu Prawa i Sprawiedliwos$ci
zostala skierowana przede wszystkim na S$wiadczenia dla os6b w wieku
produkcyjnym i rodzin z dzie¢mi oraz, w duzo mniejszym stopniu, dla o0séb
niepelnosprawnych. Zmienilo to nieco pozycje Polski w ramach modelu
postkomunistycznego poprzez ograniczenie dominacji wydatkdw na Swiadczenia dla
0sOb starszych. Poglebilo to jednak inng ceche charakterystyczng dla naszego kraju,
czyli przewage wydatkdbw na Swiadczenia w ogdle nad wydatkami na ushlugi
spoteczne. Najwiekszg zmiang jest jednak radykalne zerwanie z dziedzictwem PRL
1 III RP w $wiadczeniach rodzinnych, ktére w PRL przystugiwaly tylko pracujacym, a
w III RP - tylko biedniejszym. Najpierw wprowadzono hybrydowe Swiadczenie
wychowawcze z Kryterium dotyczacym jednego lub pierwszego dziecka, a nastepnie
usunieto to kryterium, dzieki czemu S$wiadczenie stalo sie powszechne. Nie
zlikwidowano przy tym zasitkow rodzinnych i dodatkéow do nich, umozliwiajac
}aczenie ich ze Swiadczeniem wychowawczym bez zadnych ograniczen.

Wprowadzone rozwigzania nalezy ocenic jako generujace wysokie koszty dla
budzetu i skutkujace wycofywaniem sie beneficjentow do sfery prywatnej (na
przyklad do prywatnej stuzby zdrowia czy prywatnej edukacji dla dzieci), ale nie
stuzgce adaptacji panstwa polskiego do wyzwan zmieniajgcego sie spoleczenstwa (na

przyklad dzieki wzmacnianiu instytucji panstwowych).

27



Za rozwigzania majace wyzej wymienione konsekwencje nalezy uznac:

PoSrednie wprowadzenie czterech stawek podatkowych PIT poprzez
uchwalenie zerowej stawki dla osob do 26. roku zycia.

Przywrocenie wieku emerytalnego sprzed reformy PO-PSL.

Swiadczenie jednorazowe w wysokosci 4000 zlotych dla kobiet, ktére urodzg

dziecko niepelnosprawne.

Rodzina 500 Plus — realizowany w Polsce od 1 kwietnia 2016 roku program
panstwowy majacy za zadanie pomoéc rodzinom w wychowaniu dzieci poprzez
comiesieczne S$wiadczenia wychowawcze na kazde dziecko w rodzinie

w wysokosci 500 ztotych.

Nowe jednorazowe S$wiadczenie w 2019 roku dla wszystkich emerytow,
rencistow i w kilku innych przypadkach (tak zwana trzynasta emerytura).

Wyplata Swiadczen bedzie kontynuowana rowniez w 2020 roku.

Dodatkowo:

W 2019 roku, pomimo zwiekszenia procentowego nakladu na opieke
zdrowotng, nominalne publiczne wydatki w Polsce na ten cel beda nizsze od
zeszlorocznych. Rzad, planujac wydatki na 2019 rok, bierze pod uwage PKB,
ale, zamiast z 2018 roku, ten z roku 2017. Nominalne wydatki na ochrone
zdrowia w Polsce wprawdzie rosng, ale wylacznie za sprawa wzrostu
zarobkow Polakow 1 tym samym — skladek. W budzecie na rok 2020 r. rzad na
opieke zdrowotnag planuje przeznaczy¢ ponad 5 proc. PKB, co wcigz jest

ponizej Sredniej wydatkow, jakie przeznaczaja na ten cel kraje OECD.
Brak zmian w zasitkach dla bezrobotnych oraz brak elementéw aktywizacji

bezrobotnych (na poczatku rzadow PiS-u pojawialy sie zapowiedzi takich

zmian).
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6. Jakie polityki opiekuncze nalezy wprowadzi¢ dzis
w Polsce?

Ze powyzszego stwierdzenia o niskiej efektywnosci polskiego panstwa opiekunczego
wynika wniosek, ze najbardziej pilne dzialania nalezaloby podja¢ w nastepujacych

obszarach:
A. Zwiekszenie roli kobiet na rynku pracy

Konieczna jest poprawa jakosci ustug spotecznych oraz infrastruktury opiekunczej.
Duze znaczenie dla realizacji tego celu ma dostepnos¢ ztobkow i przedszkoli. W Polsce
tylko 11 procent dzieci do 2. roku zycia ma dostep do publicznej opieki, co stanowi

trzeci najnizszy wynik w UE.
Mozliwosci przenoszenia rozwigzan z innych krajow:

— Ulatwienie dostepu do urlop6w wychowawczych dla ojcow (na wzor Niemiec),

— Obowigzek zapewnienia miejsc w zlobkach i przedszkolach przekazany
samorzadom, }gcznie z obowiazkiem sfinansowania rodzicom alternatywy
w razie braku miejsc (na wzor Niemiec),

— Reforma systemu zlobkéw, tak aby przyjmowane byly dzieci przed

ukonczeniem 12. miesigca zycia (na wzor Holandii).

B. Wzrost nakladow na opieke zdrowotna z naciskiem na profilaktyke i leczenie

ambulatoryjne.

Wraz z czestszymi i obejmujacymi wiekszy odsetek populacji badaniami, wzrastac
bedzie wykrywalnos¢ choréb w ich wczesnym stadium, a tym samym ich
wyleczalnos$¢; spada¢ beda natomiast naklady na leczenie szpitalne, generujace

wieksze koszty dla systemu ubezpieczen.

Mozliwosci przenoszenia rozwigzan z innych krajow:

29



— Uwrazliwienie systemu opieki zdrowotnej na zréznicowanie dochodowe
pacjentow. Na przyklad: prawo do opieki moga mieé¢ wszyscy obywatele,
a lepiej zarabiajacy moga dokupi¢ dodatkowe ubezpieczenie, dajace im
dodatkowe przywileje w systemie ochrony zdrowia (polaczenie modelu
dunskiego i niemieckiego),

— Oparcie stuzby zdrowia na partnerstwie publiczno-prywatnym (na wzor
Holandii).

C. Warto zwroci¢ uwage na europejski trend decentralizowania dystrybucji
zapomoOg finansowych oraz zwiekszania roli samorzadu terytorialnego, co
umozliwia miedzy innymi sprawniejsza odpowiedz na lokalne zapotrzebowanie na

prace w danym sektorze.

Mozliwosci przenoszenia rozwigzan z innych krajow:

— Szczegllng uwage nalezy zwroci¢ na Holandie, gdzie w ten sposob

doprowadzono do bardzo wysokiej efektywnosci panistwa opiekuniczego.

D. Aktywizacja zawodowa os6b poszukujacych pracy.

W Polsce zasilek dla bezrobotnych mozna pobierac przez 6 miesiecy, a wyjatkowo
przez 12 miesiecy, tam gdzie wskaznik bezrobocia wynosi 150 procent Sredniej dla
kraju. Wysokos$¢ swiadczenia wynosi 730,50 zlotych za pierwsze 3 miesiace, pdzniej
583,79 zlotych) i towarzyszy mu brak nowoczesnych programow aktywizujacych
zawodowo. W 2020 roku zasitek dla bezrobotnych w Polsce mozna pobiera¢ przez 6
miesiecy, a wyjatkowo przez 12 miesiecy, tam gdzie wskaznik bezrobocia wynosi 150
procent Sredniej dla kraju. Podstawowa wysoko$¢ Swiadczenia wynosi 861,40 zlotych
brutto za pierwsze 3 miesiace, pézniej 676,40 zlotych brutto. Brakuje nowoczesnych
programow aktywizujgcych zawodowo. Obecnie bezrobocie w Polsce jest niskie,

jednak nalezy przygotowac sie na ewentualne jego wzrost w przysztosci.

Mozliwos$ci przenoszenia rozwigzan z innych krajow:
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Europejskie trendy wskazuja na konieczno$¢ skupienia uwagi na osobach

poszukujacych pracy.

— Rozwijane s3a systemy szkolen zapewniajacych pomoc w procesach
rekrutacyjnych, rozwijajacych nowe umiejetnosci i zwigkszajacych szanse
przebranzowienia. Nalezy zwroéci¢c uwage na przyklad na wspdlprace
z doradcg zawodowym (Niemcy),

— Wprowadza sie rowniez uzaleznienie pobierania zasitku dla bezrobotnych od
udzialu w programach aktywizacyjnych (Niemcy),

— Wprowadza sie réowniez instrumenty stluzace lepszej identyfikacji potrzeb
0s0b poszukujacych pracy (tak zwane profilowanie),

— System rotacji miejsc pracy (na przykladzie duniskim).

E. Reforma systemu emerytalnego

Przez ostatnie dekady polski system emerytalny ulegal ciagglym przemianom. Pomimo
wysokich wydatkow na emerytury (ponad 10 proc. PKB), Polacy dostaja jedne z
najnizszych $wiadczen w Unii Europejskiej. Jak prognozuje Instytut Badan
Strukturalnych w 2060 roku liczba 0s6b pobierajacych emerytury wzrosnie z 6 do
11 mln, a liczba 0s6b w wieku 15-64 lat spadnie z obecnych 27 do 16 mIn. To oznacza,
ze wysokos$c¢ swiadczen w relacji do plac bedzie coraz szybciej male¢. Wprowadzone
w 2019 r. Pracownicze Plany Kapitalowe nie rozwigzuja problemu, poniewaz jest to
dobrowolne ubezpieczenie, ktore nie gwarantuje wyplat do czasu zgonu

ubezpieczonego.

Mozliwosci przenoszenia rozwigzan z innych krajow:

— Podwyzszenie wieku emerytalnego, poprzedzone szeroka debata publiczna
i konsultacjami (na przykiad Niemcy),

— Wzmocnienie aktywizacji i programdéw szkoleniowych dla pracownikow
powyzej 50. roku zycia (na przykiad Niemcy),

— Uwolnienie niektdrych grup spotecznych od koniecznosci odprowadzania
skladek emerytalnych (na przyklad: urzednicy w Niemczech).
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Slowniczek najwazniejszych terminow

Austerity / Polityka zaciskania pasa

Polityka zmniejszania deficytu budzetowego poprzez gwaltowne ciecia wydatkow
panstwa. Przykladem polityki zaciskania pasa jest Grecja po kryzysie zadluzenia
w 2009 roku.

Flexicurity

Zintegrowana strategia rownoczesnego zwiekszania elastycznosci (flexibility)
i bezpieczenstwa (security) rynku pracy. W koncepcji tej podkresla sie znaczenie
optymalnego rozwoju indywidualnych zdolnos$ci pracownika oraz nabywania
nowych umiejetnosci, a takze elastycznej organizacji pracy. Jednoczes$nie zwraca sie
uwage na tworzenie mozliwosci dla takiego rozwoju, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
pracownikow stabiej wykwalifikowanych oraz starszych, a takze na zapewnienie
odpowiednich swiadczen ulatwiajacych przetrwanie okresu braku zatrudnienia.

Welfare state

Panstwo dobrobytu, panstwo opiekuncze - panstwo stawiajace sobie za cel
zabezpieczenie obywateli przed ryzykiem zwigzanym z dzialaniem gospodarki
rynkowej, przede wszystkim z ryzykiem utraty pracy, zdrowia, a takze przed
ryzykiem zwigzanym ze staro$cig; takze zespol instytucji panstwowych
dostarczajacych obywatelom §wiadczen i ustug spolecznych.

Workfare state — odejscie od ,,welfare without work”
Tak zwane panstwo pracy. System, w ktorym osoby pobieraja Swiadczenia socjalne
tylko w przypadku, gdy uczestnicza w rynku pracy.

Aktywizacja zawodowa

Wszelkiego rodzaju przedsiewziecia, ktorych celem jest zwalczanie biernosci
zawodowej i motywowanie do podjecia pracy. Przykladem aktywizacji zawodowe;j
bezrobotnych sg konkretne ustugi rynku pracy, z ktorych moze skorzysta¢ osoba
bezrobotna.

Repartycyjny system emerytalny

System emerytalny oparty na umowie miedzypokoleniowej. Istota systemu jest
finansowanie $wiadczen emerytalnych ze skladek optacanych przez osoby aktualnie
pracujace.
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